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O QUE E
EDUCACAOQ
FISCAL?

Educacao Fiscal € um conjunto de politicas
ou a¢oes educacionais que buscam
fomentar a cidadania das pessoas,
possibilitando a compreensao da funcao
social dos tributos, para uso em beneficio
da sociedade.

Nesse sentido, objetiva levar ao cidadao o
conhecimento sobre como funciona a
gestao dos recursos publicos, a fim de que
a sociedade tenha ferramentas para ajudar
no controle da arrecadacao e na
fiscalizacao da aplicacao desses recursos.




ICMS

PROCESSO SEM SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

| P
INDUSTRIA DISTRIBUIDOR PONTO DE VENDA CONSUMIDOR FINAL

O Recolhimento é feito etapa por etapa, alé que chegue ao consumidor final

PROCESSO COM SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

il — QB

INDUSTRIA DISTRIBUIDOR PONTO DE VENDA CONSUMIDOR FINAL
. RECOLHE ICMS

O recolhiemento ¢ feito por completo e antecipadamente por toda a cadeia




ESTADO E TRIBUTACAO

O Estado materializa a sociedade e existe para garantir o bem comum,
mas podera ter formas distintas em funcao do que a propria sociedade vai
estabelecer.

Independente da forma que assume, suas finalidades serao sempre
cumpridas através do seu sistema fiscal.

Portanto, a forma como sao arrecadados os tributos e como sao gastos os
recursos publicos é consequéncia do modelo de Estado adotado pela
sociedade.




ESTADO

Estado e Estado de Bem-
Institucional Estar Social

Estado
Residual

e Estado Minimo




ESTADO

« A Constituicao Federal de
1988 definiu claramente o

modelo de estado brasileiro
como sendo o Institucional.




Objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil

A CF/1988 evidenciou o carater social do estado
brasileiro, mediante a construcao de uma
sociedade:

livre,

justa,

solidaria,

com erradicacao da pobreza,

reducao de desigualdades sociais e regionais, e -
promocao do bem-estar de todos,

sem qualquer forma de discriminacao.
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O sistema fiscal

 E o instrumento fundamental
de que dispOe o Estado para
garantir a existéncia dos bens
e servicos publicos
necessarios ao cumprimento
dos seus objetivos
estabelecidos
constitucionalmente.

Seja pela arrecadacao dos tributos, seja pela aplicacao dos recursos,
busca-se assegurar o atendimento de direitos a bens e servicos
publicos.




O sistema fiscal

* A auséncia de pagamento para
se ter acesso a um servico
publico é que produz a falsa
sensacao de que “publico” é
sinonimo de “gratuito”.

* Aléem de nao serem
gratuitos, os bens e 0s
servigcos publicos néao
precisam ser
necessariamente baratos.




O sistema fiscal

 Mas guem paga pelos servicos
publicos, vez que nao séo gratuitos
e devem ser disponibilizados a
todos, conforme estipulado em
nossa Carta Magna de 19887




PRINCIPAIS FONTES DE
FINANCIAMENTO DO
ESTADO

 Receitas decorrentes da emissao de moeda;

« Receitas oriundas da emissao de titulos publicos,
por meio do endividamento publico;

* Receitas decorrentes do exercicio de atividade
empresarial (venda de bens e servicos); e,

 Receitas tributarias.



Sistema tributario

NG




MECANISMOS g:ﬁ{:& X gfg;iggaf;ao dos tributos diretos e indiretos na renda total das famflias no
ESTRUTURAIS DA 35
INJUSTICA FISCAL
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« Um sistema fiscal justo é aquele 10
gue promove a reducao das
desigualdades sociais tanto por ’
meio da arrecadacao de tributos, 0
quanto da aplicac&o dos recursos T
publicos.

@ Tota]l e @e Indireta +e«@+e Direta

Fonte: Sindifisco Nacional (2014), com base em dados do IBGE (Pesquisa de orcamentos
familiares, 2008-2009).



- E importante destacar que a quantidade de tributos
arrecadados por um pais € consequéncia do modelo de

CA RGA ) Estado que a sociedade deste pais quer construlir.
TRI B UTA R IA « Analisar o tamanho de uma carga tributaria sem levar em
BRUTA conta sua funcdo ou mesmo focar apenas no aspecto

guantitativo pode desvirtuar o debate e comprometer a
busca de maior justica fiscal.



Figura 1 - Estado de Bem-Estar Institucional

MAIS ESTADO

ESTADO DE BEM ESTAR INSTITUCIONAL

) |
MAIS BENS PUBLICOS Ca rga
£ ONDE SE MATERIALIZA O ESTADO tri b utaria
) MAIS TRIBUTOS
CONSEQUENCIA

Fonte: Elaborac¢ao prépria.



Gréfico 1 - Carga Tributaria Bruta (2006-2016)
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Fonte: Elaboracao prépria com dados de Brasil (2017a).



Grafico 2 - Carga Tributaria no Brasil e em paises da OCDE (2015)
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CARGA TRIBUTARIA LIQUIDA (CTL)

—>

$
$

« Para conhecer a quantidade de

recursos efetivamente
disponivel ao Estado para
financiar os servicos
publicos, € necessario
desmembrar a carga tributaria
e calcular a Carga Tributaria
Liquida (CTL) e a CTL menos
juros (CTL-)).



CARGA TRIBUTARIA LIQUIDA (CTL)
As transferéncias publicas incluem:



« ACarga Tributaria Bruta (CTB), as Transferéncias
para Previdéncia e Assisténcia Social e Subsidios
(TAPS) e a Carga Tributéaria Liquida (CTL) no Brasil,

para o periodo de 2006 a 2016, em percentual do PIB,
sao demonstradas no Grafico 3.

Grafico 3 - CTB, TAPS e CTL no Brasil, % do PIB (2006-2016)
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Fonte: Elaboracéo prépria com base em Brasil (2017b).



Tabela 1 - Anélise comparativa da Carga Tributaria Bruta

PAISES CTB TAPS ~ CTL=CTB-TAPS JUROSLIQ.  CTL-JUROS
Alemanha 392% 18,1% 21,1% 2,4% 18,7%
Brasil 347%  15,4% 19,3% 6,2% | 13,1%
Canada 331%  10,9% 23,2% 0,7% 22,5%
CoreiadoSul  26,8%  3,6% 23,2% 1,5% 24.7%
Espanha 32,7%  13,4% 19,3% 1,2% 18,1%
Estados Unidos 28,4% 12,6% 15,8% 2,1% 13,7%
Ca rga Tributaria Franca 42,3% 18,9% 23,4% 2,5% 20,9%
e - / Grécia 31,6% 18,5% 13,1% 0,1% 13,0%
Liqu Id,a (CTNL) gt e Hungria 39,9%  16,9% 23,0% 0,5% 23,5 %
aproximacgao do Irlanda 30,8%  10,3% 20,5% -4.6% 251%
montante dos Italia 42,5% 18,6% 23,9% 4,5% 19,4%
recursos que os Japio 281% 12,1% 16,6% 0,7% 15,9%
) , Noruega 42,0% 13,5% 28,5% 13,3% 41,8%
paises podem dispor Nova Zelandia  36,5%  10,5% 26,0% -0,9% 26,9%
para a prestacao de Polénia 341%  14,9% 19,3% 1,6% 17,7%
servi Cos p Ublicos Portugal 36,5% 16,8% 19,7% 2,9% 16,8%
Reino Unido 36,5%  13,8% 22.7% 1,8% 20,9%
Suécia 46,8% 16,5% 30,3% 2,6% 27,7%

Fonte: IPEA (2009).




Tabela 2 - Carga tributaria por habitante: comparativo internacional (2014)

CARGA R
TRIBUTARIA e PSR T s
1 Luxemburgo 37,1 $ 79.785,04 $ 29.600,25
P E R C AP | TA 3 Noruega 43,2 $ 55.008,77 $ 23.763,79
4 Suécia 44,5 $41.191,47 $18.330,21
e Embora mais precisa do que 5 Dinamarca 48,1 $ 37.657,20 $18.113,11
aCTB, a CTL-j 6 Austria 42,1 $ 42.408,58 $17.854,01
comparar a 7 Bélgica 44 $ 37.883,06 $ 16.668,55
capacidade do Estado 8 Holanda 38,7 $42.193,69 $16.328,96
b“’?‘S"eJro Com outros paises, 10 Franga 44,2 $ 35.547,96 $15.712,20

pois ndo leva em conta o

e R E R 11 Alemanha 37,1 $ 39.028,39 $14.479,53
populacdo. Portanto, é 13 Canada 31 $ 42.734,36 $13.247,65
preciso considerar qual o 14 Reino Unido 35,5 $ 36.941,06 $13.114,08
volume de recurso que o 16 Suica 28,5 $45.417,81 $12.944,08
Estado dispOe para investir 17 Telia 42,9 $30.136,38 $12.928,51
em cada cidadao 18 Estados Unidos 25,1 $49.922,11 $12.530,45
20 Australia 25,6 $ 42.640,28 $10.015,01




CARGA |
TRIBUTARIA

Tabela 2 - Carga tributaria por habitante: comparativo internacional (2014)

(conclusio)
' CARGA TRIBUTARIA  PIB PER CAPITA ARRECADACAQ
PER CAPITA RENRING il (LPIB) (PPP) CAPITA EM USS
: : 43 Bahamas 16,4 $31.382,41 $5.146,72
* Embora mais precisa do que 44 Letonia 27,2 $18.254,66 $ 4.965,27
a CTB, a CTL-j ainda nao
: 45 Botswana 28,1 $16 820,29 $ 4.726,50
permite comparar a
capacidade do Estado 46 Uruguai 272 $15 910 80 $4.327 74
brasileiro com outros paises’ 47 Brasil 34,8 $11.875,26 $4.132,59
pois nao leva em conta o 49 Turquia 25 $15.001,41 $3.750,35
tamanho do PIB e da 50 Bulgaria 26,1 $14.311,58 $ 3.735,32
populacao. Pgrtanto, el 52 Roménia 28 $12.808,08 $ 3.586,26
PSS SOHERIISID S L AG eI 60 Africa do Sul 27,3 $11.375 48 $3.105 50

volume de recurso que o
Estado dispGe para investir
em cada cidadao

Fonte: Heritage Foundation (2014).




CARGA TRIBUTARIA POR BASE DE
INCIDENCIA




Grafico 4 - Carga tributaria sobre bens e servicos: paises da OCDE e Brasil (2015)
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Grafico 5 - Carga tributéria sobre a propriedade: paises da OCDE e Brasil (2015)
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Grifico 6 - Carga tributiria sobre renda, lucro e ganho de capital: paises da OCDE e
Brasil (2015)
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Quadro 1 - Sistematizacdo do Ciclo Or¢camentario no Brasil desde a CE/1988: Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios"’.

PPA LDO LOA
Periodicidade 04 anos 01 ano 01 ano

ORGAMENTO
PUBLICO

Prazo de .
Até 31 de agosto do primeiro .
Pc?g:ﬁ%gxif;gi?m ano do mandato do Chefedo 15 de abril A;e 039}:3(2
-1 e Executivo. &
ao Legislativo
Aprovacio 22 de dezembro 17 dejulho 22 de dezembro
2° ano de mandato do 18 meses da
Chefe do Executivo até 31 de aprovacdo até 01 de janeiro a
Vigéncia dezembro do 1° anodoman- odia3lde 31 dedezembro
dato do Chefe do Executivo  dezembro do de cada ano
subsequente. ano seguinte

Fonte: Elaboracao prépria.




« Despesa Publica € todo

Despesa Publica dispéndio que a

Administracao faz.

« E o0 gasto cuja
realizacédo depende de
autorizacao legislativa e
de créditos orcamentarios
correspondentes.

GASTO PUBLICO




TRANSPARENCIA
E CIDADANIA -
CONTROLE

SOCIAL E
TRANSPARENCIA




TRANSPARENCIA FISCAL E

ACOES DO ESTADO

Figura 1 - Transparéncia Ativa versus Transparéncia Passiva « ATrans par éncia Fiscal é

TRANSPARENCIA ATIVA de suma importancia para a
populacao em geral poder
fiscalizar as acOes do
Estado, viabilizando o
controle social para a boa

ORGAO OU @0

TRANSPARENCIA PASSIVA aplicagao dos recursos
AREA RESPONSAVEL pUbIICOS'
" INFORMACRD — ¥
PEDIDO SERVICO DE LEVANTAMENTO : 0
N”g%h%o%s Oa\arﬁgTuElpfqos * Lei Federal n 12.527/2011,
NSO, L DIGITAUZACKO E COPIAGEM et a denominada Lei de

Acesso a Informacéao (LAI)
Fonte: Brasil (2012).



& https//transparencia.ro.gov.br

2 m%m I Institucional & Legislacao ? Perguntas lossario ? Sobre %) Entrar

Menu principal

Balanco Geral Licitacoes Parcerias Pablico-Privada Despesas

® » (B

Fornecedores Emendas Parlamentares Obras e Execucao Transferéncias
Intergovernamentais

Q a®e X Q

Receitas Planejamento Pessoal Viagens e Diarias Transparéncia Administracdo
Governamental Indiretas

2 ® -~ &

transparencia.ro.gov.br




CONTROLE SOCIAL

* No Brasil, a expressao
“Controle Social” tem sido
utilizada como sindnimo de
controle da sociedade civil
sobre as acOes do Estado,
especificamente no campo o \
das politicas sociais, desde o
periodo da redemocratizacao
nos anos 1980.




CONTROLE SOCIAL

« Um dos principais
objetivos do Controle
Social é inibir a
corrupcao, evitando o
desvio dos recursos que
deveriam financiar as
politicas publicas para
beneficio da propria
sociedade.




CONTROLE SOCIAL

« Também cabe
lembrar que o

controle combate a

}:} orcafnén OOUV{I%%FCIIE%VO ~ .
§ comunidade 1| CTiACEO |, sonegacao deveria
Q. popular olmcas .
8 ’c‘r‘.aru Feg = § g, conselhos constar igualmente
» g_ atraves ~

£ il 5 Lo ES entre as funcdes do

popu.acao sogeggbgede 258 Controle Social.
o publlco§ g % §
JUDICAS: St
partnmpagao .

mecanismos

social




CORRUPCAO PUBLICA VERSUS CORRUPCAO PRIVADA




guantocustaobrasil.com.br
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CUSTAUBRASIL

SONEGCMETRO

Isto &€ a média de quanto o Brasil esta perdendo com a sonegacao de impostos, de 01/01/2022 até 25/10/2022

C n 7| C Q" > C|\CgealN
5101817/5]2/1/319/5/5

BILHOES MILHOES MIL REAIS CENTAVOS

Atual Mo Periodo No Més Mo Dia Por Hora Por Minuto Por Segundo Por Habitante

> PIB ano 2021 = RS 8,7 tri;
» Carga tributaria bruta (CTB) foi de 33,90% do PIB = 2,95tri
» Corrup¢ao = 4% do PIB = 34 bi



Oqueeéo
programa NLR?

~ ) RONDONIA

O GOVERNO DA COOPERACGCAO

» O Programa Nota Legal Rondoniense
estimula os consumidores a solicitar a
nota fiscal como instrumento de exercicio
da cidadania e CONTROLE SOCIAL.




Como funciona
para o cidadao?

« Ao efetuar qualquer compra de R$ 10
ou mais, o consumidor, utilizando o
aplicativo Nota Legal Rondoniense,
podera realizar a leitura dos “QR
Codes” dos cupons fiscais para
concorrer a prémios instantaneos,
que variam de R$ 50 a R$ 500.

« Caso seja contemplado, ele solicitara
0 crédito em sua conta corrente.

Jigite sua senha
LOG IN

Esqueceu sua senha?

Nao possui cadastro? Cadastre-se aqui




Como doar as Entidades Sociais?

« Assim que fizer a leitura do “QR
Code”, antes mesmo de ir para a tela
da “raspadinha legal”, o cidadao sera
direcionado a wuma tela onde
escolhera uma das Entidades Sociais
cadastradas no programa, para Esqueceu sua senhal
receber a doacdo de R$ 0,25. S




FORMAS DE PARTICIPA(;AO
- Consumidor Final

« O consumidor final participara de 2
formas:
1. Concorrendo a prémios instantaneos; e
2. Concorrendo aos sorteios trimestrais, com
bilhetes acumulados a cada R$ 50,00 em
compras, sempre que o consumidor escolhe
colocar o CPF no cupom fiscal.
« Os valores dos prémios distribuidos nos
sorteios trimestrais serdo de R$ 5.000, R$
10.000 e R$ 15.000.




Referéncias consultadas

« Portal Transparéncia de Rondonia. Disponivel em: https://transparencia.ro.gov.br/#!

« Sonegdmetro. Disponivel em http://www.quantocustaobrasil.com.br/

» Nota Legal Rondoniense. Disponivel em: https://notalegal.sefin.ro.gov.br/

 ROSA ANGELA CHIEZA, MARIA REGINA PAIVA DUARTE. CLAUDIA M. DE CESARE. ORGANIZADORAS.
EDUCACAO FISCAL E CIDADANIA REFLEXOES DA PRATICA EDUCATIVA. Disponivel em:
http://www.educacaofiscal.rs.gov.br/



https://transparencia.ro.gov.br/
http://www.quantocustaobrasil.com.br/
https://notalegal.sefin.ro.gov.br/
http://www.educacaofiscal.rs.gov.br/

‘Bl NOTA LEGAL RONDONIENSE

Progromo da credito oo consumidor que solicita cupom fiscal; entenda
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